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Las administraciones tributarias en America Latina:
un reto para eliminar la desigualdad social

En aras de actualizar y fortalecer el sistema tributario cubano, la ONAT dialoga por estos dias con una delegacion del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias. Sobre el vinculo entre la Isla y ese organismo, Granma converso con sus maximos dirigentes

Onaisys Fonticoba Gener

Perfeccionar el sistema fiscal de la Isla
es una meta imprescindible para la actua-
lizacion de su modelo econémico. De ahi
que la cooperacion y el intercambio en
materia impositiva con otros paises y
organismos internacionales sean tema
obligado para la Administracién Tributaria
cubana.

Una de las entidades que ha servido de
apoyo para logar ese propésito es el Centro
Interamericano de  Administraciones
Tributarias (CIAT), cuya direccion visita La
Habana por estos dias en pos de intercam-
biar experiencias con especialistas del
Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y la
Oficina Nacional de Administracion Tributaria
(ONAT).

La cooperacion entre los fiscos es una
necesidad absoluta —dijo a Granma el
secretario ejecutivo del CIAT, Marcio Ferreira
Verdi—, pues la globalizacién, entre otros
fenémenos, facilita el planeamiento tributario
abusivo y la evasion de impuestos a nivel
intermacional a partir de mecanismos como
las transferencias de precios y el abuso de
tratados.

Los fiscos —sefalé— han estado concen-
trados tradicionalmente en sus actividades
intemas, y hoy es cada vez mas necesaria la
socializacién de experiencias para intentar
disminuir, conjuntamente, ese planeamiento
abusivo.

Del intercambio con el Centro
Interamericano surgié la implementacion
aqui del sistema informatico “Solucién

Tributaria”, y se conocié gran parte de la
informacion empleada para actualizar las
normas tributarias del pais.

Segun comentd la jefa de la ONAT,
Yolanda Alvarez, la ayuda del CIAT fue
importante en la concepcion de la Ley 113
del Sistema Tributario Cubano pues aportd
conocimientos sobre la experiencia de otras
administraciones del area, atemperados
luego a las necesidades, circunstancias e
intereses del pais. .

Esa informacion, explicd Alvarez, fue tras-
ladada a todos los profesionales del territorio
nacional en el proceso de preparacion previo
a la aplicacién de la nueva ley. Fue ese
adiestramiento, en sentido general, una de
las fortalezas del sistema fiscal cubano que
reconocieron ambos directivos.

En la mayor parte de los paises latinoame-
ricanos, refirié Ferreira Verdi, la poca capaci-
tacion del personal y su inestabilidad resulta
una de los problemas mas graves de las
administraciones tributarias.

A ello se suma la poca cultura tributaria de
los contribuyentes —un tema en el que Cuba
centra sus esfuerzos ahora—, la tendencia a
gravar mas el consumo que la renta, la infor-
malidad en el pago de los tributos, entre otras
cuestiones.

El gran desafio de América Latina, acoto,
no es solo aumentar los niveles de tributa-
cion, sino mejorar la calidad de sus sistemas
tributarios, que poco estan contribuyendo a
la eliminacion de las desigualdades.

Anadié el secretario ejecutivo del CIAL que
la evasion fiscal es el mas injusto de los
“‘impuestos”, pues lo que deja de pagar una

La cooperacion entre los fiscos es una necesidad
absoluta, expresd Marcio Ferreira Verdi.

persona no puede ser percibido por los
demas en beneficios publicos.

De ahi que la cooperacion sea tan impor-
tante, dijo. No se trata solo de intercambiar
informacién entre administraciones tributa-
rias, sino de compartiria también y de incorpo-
rar otros métodos de trabajo como las audito-
rias simultaneas, practicas empleadas en
paises europeos y nordicos pero en las que
nuestra regién aun “gatea”, porque la cultura
para ello se debe lograr poco a poco.

b

La ayuda del CIAT fue importante en la concep-
cion de la Ley 113 del Sistema Tributario Cubano,
afirmd Yolanda Alvarez.

El CIAT es una organizacion sin fines de
lucro que agrupa a 38 paises, americanos
en su mayoria, aunque también relne nacio-
nes europeas como Portugal, Espafia,
Francia, Paises Bajos e Italia; y otras africa-
nas como Sudafrica y Kenya.

Desde el ano 2000 Cuba pertenece a esa
entidad que promueve la cooperacion bilate-
ral y horizontal entre sus paises miembros y
de la cual se ha nutrido para fortalecer su sis-
tema tributario.

Polibloques, una singular produccion

ARTEMISA —Lazaro Luis Mendoza se
dedica a la produccion de polibloques (ele-
mento de pared conformado por un nucleo
de poliespuma revestido con hormigén). La
técnica aprendida la hace extensiva a
Yoandry Pérez, quien se inicia en estos
menesteres.

Ambos jovenes laboran en la planta de poli-
bloques, perteneciente a la Empresa
Materiales de Construccion de Artemisa
—primera y Unica del pais en exportar este
producto— e integran un equipo de ocho
comparieros que se consagran diariamente a
tal funcién.

¢,Coémo surge la idea?

A sugerencia del MICONS comenzamos a
hacer el producto, teniendo en cuenta la cer-
cania de los proveedores de la materia prima.
Y entre el 2006 y el 2008 se destind lo produ-
cido a los programas de vivienda de la enton-
ces provincia de La Habana y la capital del
pais, quienes continuaron recibiendo este
producto en los periodos siguientes, segun
Frank Hemandez, director de Desarrollo de la
empresa. Afirma, que otra parte del producto
terminado se dedicd a la exportacion.

PRINCIPALES VENTAJAS

Carmelo Pérez, es otro de los trabajadores
de la planta. Previamente trabajé en un area
de la empresa haciendo bloques de hormi-
gbn, ya cuenta con una vasta experiencia en

Lazaro y Yoandry, integran un equipo de ocho trabajadores que se dedican a la produccion de poliblo-
ques.

la misién emprendida actualmente y asegura
“que la utilizacion de los polibloques permite
avanzar mas en la construccion.” Sus dimen-
siones son 060 mx 015 m x 0. 30 my
pesan entre 15y 17 kilogramos.

El afio pasado el Centro Técnico del
MICONS realizé un estudio para adaptar

el producto a las condiciones de cons-
truccion de viviendas del pais e hicieron
diferentes proyectos para hacerlas 100 %
con esta tecnologia. Producto de esa
labor, ya en la provincia, la Empresa
Constructora Integral fabricé dos en San
Cristébal, Segun indica la investigacion,

hasta dos plantas pueden tener.

“En comparacion con el sistema tradicional
se comprobd sus ventajas. Se disminuye el
costo de produccion de una vivienda en alre-
dedor de 7 600 pesos. Con unas 450 unida-
des se construye una casa de dos cuartos,
mientras se necesitarian entre 1 200 y 1 500
bloques de hormigén”, asegura Hemandez.

“Ademas, se ahorran gastos en tiempo de
ejecucion. Una vivienda tradicional necesita-
ria 78 dias, en cambio una de este tipo solo
30. Se reduce considerablemente los decibe-
les de ruido, producto del aislamiento acusti-
co, y desde el punto de vista térmico la dife-
rencia de temperatura entre el interior y el
exterior esta entre los 3 y 6 grados Celsius”,
agrego.

A la confeccion del producto se sumo en la
provincia la Empresa de Fibrocemento de
Artemisa, que desde hace varios afios elabo-
ra la cubierta de poliespuma, y en la Empresa
de Hormigdn y Terrazo de La Habana se esta
montando una linea para este afo.

Segun informé, Raul Rodriguez, jefe del
Consejo de la Administraciéon Provincial, los
polibloques se utilizan fundamentalmente en
los programas de vivienda, en las obras de
desarrollo local para potenciar el perfecciona-
miento de la infraestructura de la provincia y
en programas sociales vinculados a sectores
como salud publica, educacién, cultura y
deporte.



